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Synpunkter pa Borgholms kommuns férslag till dversiktsplan 2040

Det dr med beklagande Stora Rors Intresseférening konstaterar att den foreslagna dversiktsplanen
inte kommer att fungera som en vigledning for framtida detaljplanering. Det giller sarskilt for
fokusomradet Rélla - Stora Ror, dédr underlaget har stora brister.

| 6versiktsplanen inledning och i kapitlet planeringsforutsattningar, sid 94, finns beskrivning av olika
miljomal och lagar som kommunen &r skyldig att folja nar beslut fattas om anvdndningen av mark
och vatten. Men det har inte gjorts tillrdckliga prévningar av hur de foreslagna bebyggelseomradena
stammer 6verens med miljokraven, vilket bl.a. framgar av Lansstyrelsens samradsyttrande. Det
innebdr att allt maste provas i detaljplanearbetet och att 6versiktsplanen i praktiken saknar varde
som planeringsinstrument. Det &r ocksa svart att utldsa nagra vagledande prioriteringar i materialet.

Borgholms kommuns malbild 2040 bygger pa fyra allméant hallna utvecklingsteman: ”Attraktiv
livsmiljo, "Goda kommunikationer”, “Levande landsbygd” och ”Varna vattnet”. | dessa betonas
smaskalighet, utveckling av smaorter och landsbygd, rik natur- och kulturmiljo, hallbarhet m.m. Saval
tatorter som landsbygdsomraden ska vixa och utvecklas. Malet &r att fa fler invanare och ett starkt

naringsliv. Det omsatts till tre lika allmant hallna utvecklingsstrategier for ”Bebyggelse”, ”Natur och
friluftsliv’ och "Kommunikationer”.

Bebyggelse kan ske i hela kommunen, utan tydliga prioriteringar.

-l centralorten Borgholm-Kdpingsvik genom varierad bebyggelse i en relativ tat struktur i
stadsmiljo.

- Iserviceorterna Rélla och Léttorp genom mer smaskaliga bostadsomraden och ett varierat
utbud av arbetsplatser.

- lettantal uppriaknade smaorter pa landsbygden, dér olika lokala funktioner och lokal service
ska stdrkas och framjas och bostader byggas med stor hansyn till landskapets varden och
jordbrukets behov.

- Langs vag 136 och lokala vagar kan attraktiva bebyggelsestrak for nya bostadsmiljoer skapas.

- Aven p3 dvriga landsbygden finns behov av bostadsutveckling i samband med jordbruk och
naringsverksamhet.

| planen pekas det ut ett stort antal mer eller mindre lampliga platser fér bebyggelse- och
verksamhetsomraden med spridning 6ver hela kommunen. Det gors utan att det redovisas nagra
siffror om forvantad befolkningsutveckling i Borgholms kommun eller néraliggande kommuner. Enligt
alla rimliga uppskattningar kommer invdnarantalet i kommunen att minska. Aven Kalmar och
Morbyldnga som 6kat sina invanarantal under senare ar kan férvantas minska.

Det finns ingen demografisk analys, t.ex. om vad antalet &dldre innebar for bostadsutmaningar eller
konsekvenser av att unga inte kan képa bostader som byggs for en képstark grupp deldrsboende.



Det finns ingen redovisning av hur mycket bostader som byggts sedan den géllande 6versiktsplanen
antogs 2002. Det framgér inte vad som haller pa att byggas eller var det finns fardiga detaljplaner
eller pagéende detaljplanearbete. Pa kartorna dver det som kallas fokusomrdden betecknas vissa
omraden som utvecklade, andra som dndrade. Detta bygger dock inte pa verkliga férhallanden utan
grundas pa jamforelser mellan den gamla 6versiktsplanen och den nu foreslagna, jamférelser som
idag ar helt irrelevanta.

Det finns inget om koppling till 6versiktsplanerna i Morbylanga och Kalmar eller till byggnationen och
utvecklingen i regionen.

Det gors ingen analys av skillnaderna mellan byggnation fér permanentboende, fér deldrsboende och
for tillfalliga besokare. Och det sdgs inget om faktiska behov och problem i samband med
utvecklingen av besdksnaringarna.

Besdksmal namns under ”Bebyggelse” som viktiga att stédja for kommunens attraktivitet, men hur
kopplingen &r till utékad bebyggelse férklaras inte. Lange Erik, Bédabukten, Byrum , Borgholms
Slottsruin, Sollidens slott, Ekerum Resort och Himmelsberga ndmns sérskilt, men det saknas analys
av deras helt olika publik och férutsittningar och hur det paverkar eventuell bebyggelse.

Det saknas ocksa en dversikt och genomgang av kommunens badplatser, dar dtminstone EU-
badplatserna bor vara viktiga beséksmal som kraver utvecklingsinsatser.

Natur-och friluftsliv

Utvecklingsstrategins intention &r att bevara kommunens unika naturmiljder samt att knyta ihop dem
med varandra och med bebyggelsestrukturen. Lénsstyrelsen papekar i sitt samradsyttrande att det
4r svart att férstd vad som menas med att knyta ihop naturomraden och bebyggelsestruktur. Det ar
mycket som inte ar skyddat som naturreservat. Fragan ar befogad. Ska bebyggelsen spridas ut i
naturomraden som saknar skydd eller ska idag oexploaterade naturomraden behallas
oexploaterade? Det &r tvé olika strategier. Det borde vara ett viktigt mal for kommunen att se till att
naturomraden inte fragmentiseras. Gréna samband och spridningskorridorer &r en nddlésning for
att fa behalla biologisk mangfald. Kommunen verkar istéllet se det som nagot efterstravansvart.

De besdksmal som utpekas som lockande fér naturintresserade ar Trollskogen, Neptuni dkrar,
Ekopark Béda, Byrums raukar, sjomarkerna ldngs dstra kusten och Stenkusten norr om Djupvik. De
ses som tyngdpunkten i naturturismen och ska stérkas och tillgangliggéras. Inget om Halltorps hage,
Skede mosse, Ismanstorps borg eller Mittlandskogen och alla de naturreservat som finns inom
Borgholms kommun och ingen tanke pa att det finns en méngd besoksmal att utveckla.

Kommunikationer

Vig 136 och Olandsbron &r grunden for Borgholms kontakt med omvarlden. Lansstyrelsen anser i sitt
samradsyttrande att kommunen bor utveckla ett resonemang om hur riksintresset vag 136 Brofastet
- Borgholm tillgodoses och om samarbetet mellan kommunerna. Om detta star det ingenting i
planen. Det stér bara att det ar avgdrande for kommunen att tillgéngligheten pa vag 136 ar god.

Inget star om utvecklingen av cykelleder. Inget stdr om utveckling av elflyg, eller laddinfrastruktur.

Tillgangligheten till kollektivtrafiken ska vara god. Kopplingen till Kalmar anges som viktig.
Lokaltrafiken ska komma hela kommunen till del genom bytespunkter i Rélla, Borgholm, Képingsvik,
sédvik/Sandvik och Léttorp. Men det stér inget om kollektivtrafiken till Mérbylanga kommun och
Firjestaden. Och ndgot mal fér hur kollektivresandet ska kunna utvecklas pa Oland fér pendlare och



till besdksmal finns inte. Kommunikationerna forutsatts dven i fortsattningen, ske med biltransporter
langs vagstraken till bytespunkterna.

Hamnarnas roll framstills som i det nirmaste forsumbara. Bara Borgholm och Byxelkrok bedoms ha
visst strategiskt intresse. Annars dr de bara viktiga for fritidsbatar. Men nér det under avsnittet
Naringslivsutveckling pa sid 37 redogors for yrkesfisket framkommer att tva hamnar Byxelkrok och
Karehamn &r utpekade som riksintressen och att flertalet hamnar har betydelse for det kustnéra
fisket och att det ar viktigt att bevara hamnarnas funktion. Kommunen borde gora en framtidsanalys
nir det giller mdjlighet att utveckla hamnarna for battransporter.

Fokusomradet Rilla -Stora Ror

Tyngdpunkten i éversiktsplanen utgdrs av redovisningen av ett antal fokusomraden fran norr till
sdder. Intressefdreningen begransar sitt yttrande till att gélla omradet Rélla- Stora Ror.

Forslaget bygger i denna del pé den férdjupade dversiktsplan éver omradet Ralla- Ekerum-Stora Ror
som efter flera ars utredningar, samrad och granskning antogs 2011. Vad galler omradet Rélla-Stora
R&r har de utpekade omradena i den férdjupade dversiktsplanen flyttats over till forslaget om ny
dversiktsplan utan att det gjorts ndgra nya analyser. Underlagen fér planforslagen dr narmare tjugo
ar gamla och mycket har hant sedan dess bade vad gillerutveckling och miljé- och klimatanpassning,
bl. a. har naturreservatet Rélla-Ekerum tillkommit.

Férvanande nog ingdr inte langre omradet Ekerum i fokusomradet, trots att det skett en stor
utveckling av bostader inom Ekerum Resorts omrade och att fardiga detaljplaner finns fér mer
bebyggelse. Bostdder har tillkommit bade for fastboende, delarsboende och for tillfallig uthyrning
inom bekvamt géngavsténd till R3lla centrum. Ekerum Resort pekas av kommunen ut som ett av de
stora besdksmalen och det dr anmarkningsvért att bebyggelseutvecklingen inom omradet inte ens
namns i forslaget till oversiktsplan.

Vida museum, Halltorps géstgiveri och Halltorps Hage dr andra viktiga besoksmal i ndra anslutning till
Rilla. Dir har bostadsutveckling med inriktning pa fritids och uthyrningsboende lett till problem,
vilket borde belysas i dversiktsplanen. Omradet Halltorpsbyn som ligger norr om Rélla p& ungefar
samma avstand som sdderut beldgna Stora Rér och dessutom pa ratt sida av vag 136 bor ingad
fokusomradet, eftersom det bér vara latt att knyta ihop omradet med Ralla centrum.

Omradet Stora Ror - Rilla behandlas i planen som ett enda omrade trots att det ar 3,5 km avstand
mellan orterna och vig 136 ligger som en barriar emellan. Orten Stora Ror borde enligt
oversiktsplanens definitioner behandlas som en smaort pa landsbygden dér olika lokala funktioner
och lokal service ska stirkas och framjas och bostéder byggas med stor hansyn till landskapets
virden. | stallet foreslas en kraftig utbyggnad som skulle géra Stora Ror betydligt storre &n Rélla och
helt férindra ortens karaktir. Enda skélet till detta ar att Stora Ror ligger i anslutning till
kommungransen och att nya bostéder ska locka pendlare att bosétta sig i Borgholms kommuni
stillet for i Morbylanga kommun.

Det ir inte ett bra skl for att helt bryta mot de principer som man i 6vrigt sager sig sta fori
dversiktsplanens utvecklingsstrategi fér miljo, hallbarhet och bevarande av levande kultur.

Utbyggnaden bér ske i serviceorten Ralla som har alla méjligheter att vara en attraktiv ort for
inflyttare, med affir, barnomsorg, skola, bibliotek, idrottsplats, narheten till beséksmalet Ekerum och
naturreservaten i Halltorp, Rélla-Ekerum och Mittlandsskogen. For en pendlare ar skillnaden mellan
att bo i Stora Ror i stallet for i Ralla tva minuters kértid. Men skolvégen kommer att kannas lang for
ett barn som ska ta sig mellan Stora Ror och Rélla.



Stora Ror uppraknas inte bland smaorterna och finns inte markerad som smaort pa kartan som
illustrerar bebyggelsestrategi pa sid. 22. Men sa har beskrivs Stora Ror pa sid. 88 i dversiktsplanen:
”Stora Rér dr en mindre ort med en stor andel fritidshus, precis vid kommungrénsen till Mérbylanga.
Det dr ett mycket attraktivt omrdde med en del dldre bebyggelse som hamnmagasin och dldre
sommarvillor. Orten har en Idng historia och idag anvdnds hamnen frimst for fritidsbatar och
hobbyfiske" .

Beskrivningen stdmmer. Stora Ror ar huvudsakligen en sommarort beldgen i bdde Borgholms och
Morbylanga kommuner. Postadresserna ar Férjestaden, dven for bostdderna i Borgholms kommun
och forbindelsen med service i Férjestaden &r viktig. For Stora Rorsborna ar samarbetet mellan
kommunerna och hinsynstagandet till vad som hiander med bebyggelse och miljovard i Mérbylanga
kommun vitalt. Men i 6versiktsplanen ndmns inget om detta.

Stora Rérs hamn hade innan bron byggdes farjetrafik till Revsudden och hamnomradet var
vélutvecklat med manga verksamheter. Under det senaste artiondet har hamnen blivit levande igen
med samlingslokal i Hamnmagasinet, sommarrestauranger, bageri, stallplatser for husbilar, och
besdksmaojligheter for fritidsbatar.

Det populéra badet pa Borgholmssidan, med bl.a. simskola, bidrar till att biltrafiken blivit ohallbar.
Antalet bes6kare uppgar till mer an 200 om dagen, vilket medfér att kommunen maste f6lja regler
for EU-badplatser.

Stora Rér kan utvecklas ytterligare nédr det géller besdksmal och aktiviteter, men dd kravs det fokus
p& att I6sa miljé och trafikproblem. Tyvarr har kollektivtrafiken upphort. Bara busshallplatserna &r
kvar. | éversiktsplanen berérs detta inte alls. All fokus ar pa att bygga nya bostédder och
verksamhetsomraden foér pendling.

Stora Ror har en kulturell historia, som kan féljas genom de olika lager av bebyggelse som kommit till
i samband med férandring av kommunikationerna. Postrodd, farjereglementen, angbatstrafik,
jarnvag och biltrafik har andrat forutsattningarna for arbete och boende. Lansstyrelsen har i sitt
samradsyttrande papekat att kommunen saknar underlag i form av kulturmiljéprogram. Det behovs
tydlig vagledning for hur kulturmiljoerna ska utvecklas. | Stora Ror har kulturmiljéerna inte
analyserats och riskerar att ga férlorade vid en massiv utbyggnad av nya radhus, villaomraden,
flerbostadshus och verksamheter.

Kommunen har satt upp hamnen i Stora R6r som en plats med hogt kulturvarde som ska skyddas,
men har inte pa nagot satt forklarat vad som ar skyddsvart och hur det ska ga till. Hamnen &r den

plats som hittills andrats mest genom historien och den maste naturligtvis fortsatta att utvecklas.

Men férutsattningarna fér hamnen blir helt olika om de fastboende 6kas med manga hundra eller
om Stora Rér fortsatter att i huvudsak vara en sommarort med tillskott av fritidsbebyggelse.

Stora Rér grinsar till naturreservat bade i norr och séder och har stora méjligheter att bli ett nav for
naturturism och friluftsliv Iangs kusten. Réllaskogen &r ett tallskogsomrade med hdga natur-, kultur-
och friluftsvirden pa en unik isdlvsavlagring med hoga rasbranter och sandkullar mellan Ekerum och
grustaget Rosti vid kommungransen. Genom bildandet av reservatet Rélla -Ekerum 2020 har den
norra delen, cirka hilften av skogen, fatt skydd. Hela den s6dra delen av skogen ar i 6versiktsplanen
utlagd for bebyggelse och verksamhetsomraden, trots att den har samma natur-, kultur- och
friluftsvarden som i reservatet. Det borde vara viktigt att bevara hittills oexploaterad skog med stora
naturvarden.



Detaljplanearbetet for nya bostadsomraden pa kommunens mark, Stora Ror 2:1, f.d. RallaTall, i sodra
delen av Rillaskogen har mott svarigheter pa grund av daliga utredningar. Kommunen som fran
bérjan hivdat att omradet saknar naturvdrden har tvingats indra sina beddmningar.
Detaljplaneomradet har minskats. Men &nda ligger omraden som tagits bort ur detaljplanen kvar
som bebyggelseomraden i dversiktsplanen (omrdde SB 42). Det finns inga nya naturvardesanalyser.
Man hanvisar till att utredningar i detaljplaneskedet far visa hur stor exploatering som ar mojlig.
Granserna pa kartan for bebyggelsen i SB 42 stdmmer inte med utformningen av detaljplanen for
Stora Ror 2:1. Det tyder pa att man inte brytt sig om att uppdatera materialet.

Det foreslas att ett verksamhetsomrade for vard, skola, handel och kontor ska ligga intill
kommungrinsen (omrade MB17) séder om Stora Rorsvagen och pa bada sidor av vdg 136.
Lansstyrelsen pdpekar i sitt samradsyttrande att det kommer att ga en ny vig genom omradet pa
vistra sidan och detta borde framga av karta och beskrivning. Det finns en fardig, men inte slutligt
antagen vagplan, med ny utfart fér Stora Rorsvagen. | granskningsforslaget ar kartan densamma som
vid samradet och det som sdgs om utfarten &r obegripligt.

Det kommer att bildas en marktriangel mellan den nya utfarten och den nuvarande Stora Rorsvagen.
Fastigheten som &gs av kommunen borde vara lamplig och ricka till for att bilda ett
verksamhetsomréade, med plats for flerfamiljshus och kanske med en vilkomnande entre’ till
Borgholms kommun med presentation av kommunens sevardheter och natur narmast vag 136.

En utbyggnad av den storlek som planeras i Stora Ror, med verksamhetsomradet pa bada sidor av
vig 136 och manga hundra bostdder riskerar att minska underlaget for utveckling i serviceorten
Rilla, som i 6versiktsplanen pekas ut som navet i den sddra kommundelen. Kommunen vill, sid 88,
att Rilla utvecklas vidare som serviceort fér hela det nérliggande omradet. D& bor det inte byggas en
ny férstad till Kalmar i Stora Rér.

Stora R&r bor behandlas som den sméort den &r och utvecklas som den hittills gjort med smaskalig
utbyggnad av bostéder nér behov uppstar. Det finns majlighet bade till fértatning och nya mindre
bostadsomraden i anslutning till befintlig bebyggelse. Da blir det trovérdigt att som pa sid. 88 sdga
”Det finns potential att utveckla de tvg orterna utifrdn deras olikheter och samtidigt behdlla deras
karaktdr.”
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Ordférande Stora Rors Intresseférening

Anita Rothschild



